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FRAGMENTACION DE LA REGULACION DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN LOS ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR

Dina Santana Santos’

RESUMEN

La inteligencia artificial (IA) ha transformado diversos sectores considerando su capa-
cidad de procesar grandes volumenes de informacion y tomar decisiones automatiza-
das. Sin embargo, su uso también plantea riesgos, como la difusién de desinformacién
y deep fakes, la discriminacion en procesos judiciales, la vigilancia masiva y la vulne-
racion de derechos humanos. Esta investigacion analiza la fragmentacion regulatoria
de la IA en los paises del Mercosur, identificando los marcos normativos en Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay, y Venezuela. Se ha examinado como las diferencias
afectan la adopcion ética y segura de la tecnologia, proponiendo recomendaciones
para una mayor cohesion normativa. El estudio ha utilizado una metodologia cualitativa
y descriptiva basada en la revision de literatura académica, analisis documental y com-
paracion de regulaciones. Se ha evaluado la existencia de estrategias nacionales de
IA, leyes de proteccion de datos y la adopcion de principios internacionales, como los
de la UNESCO y la OCDE, que buscan garantizar un desarrollo tecnoldgico responsa-
ble y alineado con los derechos digitales.

PALABRAS CLAVE
Inteligencia artificial; Mercosur; Protecion de datos; Desinformacion.

ABSTRACT

Artificial Intelligence (Al) has transformed various sectors considering its ability to pro-
cess large volumes of information and make automated decisions. However, its use
also raises risks, such as the spread of disinformation and deep fakes, discrimination in
judicial processes, mass surveillance, and the violation of human rights. This research
analyzes the regulatory fragmentation of Al in Mercosur countries, identifying the re-
gulatory frameworks in Argentina, Bolivia, Brazil, Paraguay, Uruguay, and Venezuela.
It has examined how the differences affect the ethical and safe adoption of the tech-
nology, proposing recommendations for greater regulatory cohesion. The study used
a qualitative and descriptive methodology based on the review of academic literature,
documentary analysis, and comparison of regulations. It assessed the existence of

' Doctoranda en el Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), Mestre en Ges-
tion y Administracion Publica por la Universidad de Cadiz. Correo electrénico: dina.s.s@hotmail.com.
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national Al strategies, data protection laws, and the adoption of international principles,
such as those of UNESCO and the OECD, aimed at ensuring responsible technological
development aligned with digital rights.

KEY WORDS
Artificial Intelligence; Mercosur; Data Protection; Disinformation.

INTRODUCCION

Desde 1956, la inteligencia artificial (IA) ha estado en constante evolucién, sien-
do un campo de estudio que ha avanzado significativamente, como lo demuestra la
creacion de sistemas de reconocimiento de imagenes mediante redes neuronales pro-
fundas (ROSER, 2022). Asi, el periodo de 2020 a 2024 fue testigo del lanzamiento de
diversos chatbots que marcaron la consolidacién de la inteligencia artificial generati-
va, la cual se hizo accesible globalmente a través de dispositivos como smartphones
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2024). La Comision Europea define la IA como “siste-
mas de software disefiados por humanos que, ante un objetivo complejo, actuan en la
dimensioén fisica o digital, percibiendo su entorno y procesando datos para razonar y
tomar decisiones” (GOBIERNO DE ESPANA, 2023). Asi mismo, el término “Inteligen-
cia Artificial” fue acunado por Claude Shannon durante la Conferencia de Dartmouth
en 1956, un evento que marco el nacimiento de este campo como lo conocemos hoy
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2024), donde la tecnologia hace uso de redes neuro-
nales artificiales, inspiradas en el cerebro humano, en que permiten que los sistemas
de IA aprendan, perciban, razonen y tomen decisiones de manera autbnoma, mejo-
rando su capacidad de ejecucion a través de procesos de aprendizaje (NASCIMEN-
TO, 2001). Mas alla de la tecnologia, la IA ha transformado diversos sectores, desde
procesos cotidianos como la reserva de vuelos hasta la toma de decisiones en areas
como préstamos y la vigilancia, lo que implica un cambio paradigmatico en nuestra
interaccion con la tecnologia. Expertas como Safiya Umoja Noble han sefalado que
estos sistemas no son neutrales, sino que pueden perpetuar sesgos sociales y cul-
turales inherentes a sus datos de entrenamiento, un tema que se debe abordar en la
regulacién (NOBLE, 2018).

La exposicion cada vez mas expresiva de usuarios en la red de Internet conlleva
ciertos riesgos que deben ser considerados. En cuanto a la seguridad cibernética, los

sistemas de |IA son tan vulnerables como cualquier otro software. Ademas, los ries-



gos éticos de la tecnologia han sido una preocupacion creciente. Investigadores como
Thomas Dietterich y Eric Horvitz (2015) han comentado sobre los riesgos del “aprendiz
de hechicero” y la autonomia compartida, mientras que el trabajo de Joy Buolamwini
ha evidenciado como el sesgo en los algoritmos de reconocimiento facial afecta des-
proporcionadamente a mujeres y personas de raza negra (BUOLAMWINI, 2018). Este
problema es aun mas complejo cuando se considera la construccion de sistemas que
categorizan a las personas por geénero, donde la rigidez de los datos puede llevar a
errores y a la discriminacion de individuos que no se ajustan a las categorias binarias,
un tema abordado en las investigaciones de Morgan Klaus Scheuerman (SCHEUER-
MAN, 2021). El impacto socioeconémico también se considera una preocupacion, de-
bido a los cambios que el uso de esta tecnologia puede provocar.

Asi, esta investigacion buscd, como objetivo general, analizar la fragmentacién
de la regulacion de la inteligencia artificial en los paises miembros del Mercosur. Como
objetivos especificos se pudo identificar los marcos regulatorios actuales de IA en Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. Se indaga como esta diversi-
dad regulatoria puede impactar la adopcidn y uso ético y seguro de la tecnologia en la
region y se proponen recomendaciones para mejorar la cohesion normativa y fomentar
una regulacién de IA que favorezca la innovacion y garantice la seguridad y ética en
Su uso en la region.

La presente investigacion utilizé metodologia de caracter cualitativo y descrip-
tivo, basada en la revision de literatura académica, analisis documental y el estudio
comparativo de las normativas existentes en cada uno de los Estados miembros del
Mercosur. Para ello, se identificaron variables como: la creaciéon de una estrategia na-
cional para la regulacion de la IA que, segun Olmo (2022, p. 10), se presenta como una
oportunidad histérica para impulsar su desarrollo en areas clave. También se conside-
raran para analizar la efectiva regulacion de inteligencia artificial en el Mercosur, los
paises que han adoptado las recomendaciones de la UNESCO para la constitucion de
un marco ético, que tiene por objetivo maximizar los beneficios y minimizar los riesgos
relacionados con el desarrollo, la adopcién y el despliegue de la IA (UNESCO, 2023,
p. 1). También seran considerados si los paises han adoptado los principios de la IA
promulgados por la OCDE. Estos principios instituidos inicialmente en 2019 y actualiza-
dos en mayo de 2024, ofrecen directrices a los actores de la inteligencia artificial para
desarrollar sistemas confiables y proporcionan recomendaciones a los formuladores

7



de politicas para la creacion de politicas efectivas en este ambito (OECD. Al, s.f). Estos
principios ayudan a los paises a definir sus politicas y a establecer marcos de ries-
go relacionados con la IA, fomentando la interoperabilidad global entre jurisdicciones
(OECD. Al, s.f).

OBJETIVOS
El objetivo principal de este estudio es analizar el desarrollo de la IA y su im-
pacto en la sociedad, enfocandose en la necesidad de una regulacion adecuada en el
contexto del Mercosur. De manera especifica, se busca:
1.Explorar los avances en la inteligencia artificial y su aplicacion en diferentes
sectores.
2. Evaluar las implicancias éticas, sociales y econdmicas del uso de la |A.
3. Examinar la situacion regulatoria actual en el Mercosur y la importancia de la
cooperacion regional para una adecuada gestion de la IA.
4. Proponer recomendaciones para el desarrollo de una estrategia nacional para

la regulacion de la inteligencia artificial en los paises miembros del Mercosur.

METODOS

Este trabajo se basa en un analisis descriptivo y comparativo de la evolucion de
la IA, revisando hitos tecnoldgicos clave desde el desarrollo de sistemas de aprendiza-
je automatico hasta los chatbots y sistemas generativos. Ademas, se evaluan las regu-
laciones existentes a nivel global y regional, con énfasis en el Mercado Comun del Sur
(Mercosur). Se analizan documentos de organismos internacionales como la UNESCO
y la OCDE, y se revisa el marco normativo de los paises miembros del Mercosur res-
pecto a la proteccion de datos y la regulacion de la IA. La metodologia también incluye

una revision de la literatura académica y reportes de organismos internacionales.

BASES TEORICAS
La inteligencia artificial es un campo de la informatica que se ocupa de crear
sistemas capaces de realizar tareas que requieren inteligencia humana, como el reco-
nocimiento de voz, la toma de decisiones, la resolucion de problemas y el aprendizaje.
Segun la Comisién Europea (2023), la IA se define como "sistemas de software dise-

Aados por humanos que, ante un objetivo complejo, actuan en la dimension fisica o di-



gital". Este enfoque destaca la importancia del entrenamiento y la supervisién humana
para el desarrollo de capacidades autbnomas de la IA.

La inteligencia artificial esta redefiniendo la manera en que las sociedades
interactuan con la tecnologia. En sectores como la atencién médica, la educacion, la
justicia y la seguridad, la IA ya esta siendo utilizada para tomar decisiones criticas. Sin
embargo, también surgen preocupaciones sobre el impacto en el empleo, la privacidad
y la equidad social.

La regulacién de la inteligencia artificial es un desafio global, especialmente
debido a las diferencias en los marcos legales, la infraestructura tecnoldgica y las prio-
ridades politicas entre los paises. La OCDE (2023) ha propuesto principios para la go-
bernanza de la |A, basados en la transparencia, la equidad, la seguridad y la rendicidn
de cuentas. A nivel regional, el Mercosur también esta comenzando a abordar estas
cuestiones a través de la creacién de agendas digitales y la promocion de politicas
comunes para la regulacién de nuevas tecnologias.

El Mercosur, como bloque econdmico regional, juega un papel crucial en la
integracion digital de América del Sur. A través de iniciativas como la Agenda Digital
del Mercosur (2018), el bloque busca fomentar la cooperacion tecnoldgica y reducir la
brecha digital entre sus miembros. La regulacion de la IA en este contexto es esencial
no solo para proteger a los ciudadanos de posibles abusos, sino también para fomen-
tar un entorno de innovacion responsable y sostenible que beneficie a todos los paises

miembros.

JUSTIFICATIVA

Desde 1956, la inteligencia artificial esta en constante desarrollo y entrenamien-
to, pasando, por ejemplo, a reconocer imagenes, por medio de una red neuronal de
aprendizaje profundo con muchas capas (ROSER, 2022). Aun no hay una definicién
formal y universalmente aceptada sobre la inteligencia artificial. Sin embargo, la Comi-
sion Europea la define como sistemas de software disenados por humanos que, ante
un objetivo complejo, actiian en la dimension fisica o digital (GOBIERNO DE ESPANA,
2023). El término Inteligencia Artificial fue acufiado por Claude Shannon, durante la
Conferencia de Dartmouth en 1956 lo que considera ampliamente como el lugar de
nacimiento de la IA como campo (WORLD ECONOMIC FORUM, 2024).



DISCUSION-RESULTADOS

La inteligencia artificial es implementada actualmente en procesos que ha traido
multiples beneficios en que se destacan su uso en la medicina, la mejora de la eficien-
cia de los sistemas de produccién en general, la contribucién a la mitigacién del cambio
global, o el aumento de la seguridad de las personas (COMISION EUROPEA, 2020).

No obstante, su uso conlleva algunos riesgos potenciales. En este sentido, Ver-
heij (2020, p. 184) sefala que, los distintos campos de investigacion en IA, tienen tres
desafios comunes para disminuir los riesgos que tiene su desarrollo que seria relacio-
nado al social, permitiendo una interaccidn sensata con los humanos respetado los
derechos humanos; la explicabilidad, en que los datos usados por los algoritmos sean
transparentes al proporcionar explicaciones justificadas, y la responsabilidad legal,
respetando las reglas, normas y leyes de la sociedad.

Asi, el amplio uso de la inteligencia artificial y el constante desarrollo de acti-
vidades que son equiparadas a de los seres humanos, en algunos casos, no siendo
posible identificar diferencias entre producto de inteligencia artificial y de algo elabo-
rado por seres humanos, genera algunas preocupaciones con los limites éticos invo-
lucrados con las actividades desarrolladas por este sistema informatico (ACEVEDO,
2022). Algunos de los problemas éticos pueden ser mencionados como la privacidad
y vigilancia; sesgo y discriminacion; transparencia y explicabilidad; desplazamiento de
empleo; seguridad; responsabilidad; regulacion y supervision (NACIONES UNIDAS,
2023). La instauracion de limites éticos es una realidad necesaria para la viabilizacién
de la coherencia entre la legalidad de las actividades generadas por el sistema infor-
matico por ejemplo, los generadores de imagenes y las manipulaciones de videos que
actualmente representan un desafio importante para la preservacion de la integridad
de la informacién (NACIONES UNIDAS, 2023).

Segun menciona Acevedo (2022), regular la inteligencia artificial (IA) es una ne-
cesidad urgente en el mundo debido a la rapidez con la que esta tecnologia disruptiva
se esta implementando en distintos sectores de la sociedad, como en areas de educa-
cion, salud, justicia y datos sensibles de la sociedad (ACEVEDO, 2022).

En términos de regulacion, China fue, probablemente, el primer pais del mundo
en implementar un planeamiento para sugerir el uso ético de la inteligencia artificial.

En 2017 fue publicado un documento con el titulo “Plan para el desarrollo de la IA de
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proxima generacion”, ademas el gobierno otorga otras medidas mas especificas en
relacion al desarrollo ético de la tecnologia (YANG, 2024).

La Comision Europea, elaboré junto al Consejo de Europa y el Parlamento Eu-
ropeo la Ley de Inteligencia Artificial que paso por un extenso proceso de tramitacion
entre 2021 y 2023 (NAZARENO, 2024). Segun menciona Finocchiaro (2023) en el
contexto geopolitico, la Unién Europea representa un liderazgo en el ambito de regla-
mentacion garantizando a que el modelo europeo se convierta en un estandar global
y puede ser adoptado en otras partes de el mundo, lo que es denominado “efecto Bru-
selas” (BRADFORD, 2020).

En el contexto del Mercosur, los paises miembros enfrentan el desafio de re-
gular y armonizar el uso de la IA para optimizar beneficios mientras mitigan posibles
riesgos. Las diferencias en los niveles de desarrollo tecnolégico, marcos juridicos y
politicas publicas de cada pais para la creacién de un sistema regulatorio unificado,
provoca una fragmentacion normativa que podria dificultar la colaboracién regional y
el aprovechamiento pleno de los avances tecnoldgicos. Asi, la investigacion sobre la
fragmentacion de la regulacion de la IA en los Estados parte del Mercosur - Republica
Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Republica Federativa del Brasil, Republica
del Paraguay, Republica Oriental del Uruguay y La Republica Bolivariana de Vene-
zuela- es importante para comprender como estas disparidades afectan la adopcion

segura y ética de la IA.

REGULACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
EN EL MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)

El Mercado Comun del Sur (Mercosur) corresponde al bloque econémico esta-
blecido en 1991 mediante el Tratado de Asuncion (MERCOSUR, 1991), que inicialmente
estaba constituido por los “Estados Parte”. Republica Argentina, Republica Federativa
del Brasil, Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay. Recientemente,
La Republica Bolivariana de Venezuela se encuentra actualmente suspendida de todos
los derechos y obligaciones inherentes a su condicién de Estado Parte del MERCO-
SUR, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 5 del Protocolo de Ushuaia
(PROTOCOLO DE USHUAIA — PORTAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 1998). El
Estado Plurinacional de Bolivia en 2015 ha empezado su en proceso de adhesion, en

que en el ano de 2019 incorporacién al bloque econémico (Mercosur, 2024).
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Ademas de estos miembros efectivos, otros paises de la Asociacion Latinoa-
mericana de Integracion (ALADI) actian como estados asociados, como Chile, Peru,
Colombia, Ecuador, Guyana, Surinam.

El bloque econdmico tiene, entre sus objetivos, crear un espacio comun con opor-
tunidades comerciales y de inversion, favorecer las economias de los paises miembros -
haciéndolos mas competitivos en el mercado internacional, y promover el fortalecimiento
econdmico, politico y social de los paises miembros (MERCOSUR, 1991).

Asi, con la obtencion del espacio comun, se busca la integracion regional y la
cooperacion entre los paises sudamericanos, con miras a beneficios mutuos y al de-
sarrollo de la regidon. Un ejemplo de esta integracion puede ser mencionada en el facto
que, en 2018, se cred la Agenda Digital del Mercosur (GAD) (MERCOSUR, 2024), con
el objetivo de promover el desarrollo de un Mercosur Digital, demostrando la importan-
cia y preocupacion del bloque econémico por abordar las diferencias latentes. En este
caso, la iniciativa tiene por enfoque principal la maturidad tecnolégica de los paises que
influyen directamente en el desarrollo de cada nacion.

De esa forma, se identificaran las variables la creacion de una estrategia nacio-
nal para la regulacion de la inteligencia artificial (IA), la existencia de una ley nacional
de proteccién de datos, el respaldo a las recomendaciones de la UNESCO vy los prin-

cipios de la IA promulgados por la OCDE.

REPUBLICA ARGENTINA

La Republica Argentina, o Argentina, es uno de los paises fundadores del blo-
gue econdémico, junto a Brasil, Paraguay y Uruguay (Mercosur, 1991). Argentina par-
ticipa en iniciativas de integracion regional que abarcan no solo temas econémicos y
comerciales, sino también areas estratégicas de desarrollo tecnoldgico y digital. Un
ejemplo de esos tipos de iniciativas puede ser mencionada que, en 2019, el pais pro-
mulgo el Plan Nacional de Inteligencia Artificial (PNIA) (2021), que se enmarca en el
Plan Argentina Innovadora 2030.

El pais también ha desarrollado la Agenda Digital 2030, reconociendo la rele-
vancia de la Agenda Digital Mercosur como un espacio clave para coordinar esfuerzos
en pos del posicionamiento regional en inteligencia artificial. Esta agenda regional fa-
cilita la creacion de politicas comunes que favorezcan el intercambio de conocimiento,

la cooperacion tecnoldgica y el fortalecimiento de capacidades en IA entre los paises
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del bloque. La Agenda también promociona acciones centradas en la digitalizacion y
la adopcion de tecnologia orientada a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
ademas de incrementar la economia digital y facilitar los empleos del futuro (ARGEN-
TINA, 2018).

De la misma forma, la Resolucion 90/2021 de la Secretaria de Asuntos Es-
tratégicos cred el Programa de Inteligencia Artificial para promover actividades en el
Consejo Econdémico y Social, orientadas al fomento de habilidades tecnolégicas en IA.
Este programa se articula con otros proyectos de cooperacion en el Mercosur, con el
objetivo de alcanzar estandares comunes en IA que favorezcan el desarrollo inclusivo
y ético de la tecnologia.

Con la implementacion de las discusiones supra mencionadas, en 2023, El pais
dio pasos importantes en la regulacion de la inteligencia artificial, promoviendo una
serie de iniciativas que buscan garantizar un desarrollo de IA confiable y responsable.
La Disposicion 2/2023 de la Jefatura de Gabinete de Ministros establece recomenda-
ciones para una inteligencia artificial confiable, lo que representa un avance en la im-
plementacion de criterios éticos en el desarrollo de IA. Ademas, la Decision 750/2023
dio lugar a la creacion de la Mesa Interministerial en Inteligencia Artificial, siendo este
un organismo multisectorial encargado de supervisar y coordinar politicas que asegu-
ren un desarrollo ético y sostenible de la IA en el pais. Esta mesa también facilita el
alineamiento de las normativas nacionales con las directrices regionales de Mercosur,
fortaleciendo asi la cooperacion en |A a nivel sudamericano y promoviendo un enfoque
inclusivo y de beneficio comun para la region. La propia carta magna regula el uso de
la IA (ARGENTINA, 2025).

Estrateqia nacional para la requlacién de la inteligencia artificial (1A)

Argentina ha dado pasos para desarrollar una estrategia nacional para la regula-
cion de la Inteligencia Artificial (I1A). En junio de 2023, la Subsecretaria de Tecnologias
de la Informacién aprobd las Recomendaciones para una Inteligencia Artificial Fiable a
través de la Disposicion SSTI 2/2023, que buscan garantizar el desarrollo responsable
y beneficioso de la IA. Esta estrategia se enmarca dentro del Plan Argentina Innovado-
ra 2030 y la Agenda Digital 2030 (ARGENTINA, 2023).

Sin embargo, antes de la aprobacion de las recomendaciones mencionadas

anteriormente, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MINCYT)
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publico la Estrategia Nacional para la Inteligencia Artificial en 2019 (OECD, 2019), con
fecha de finalizacién estipulada para 2029.

La estrategia propuesta busca enmarcar politicas que fomenten el desarrollo de
la inteligencia artificial (IA) en Argentina, alineandose con principios éticos y legales
para alcanzar resultados significativos que contribuyan a los objetivos de desarrollo
nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La estrategia también en-
fatiza la importancia de la coordinacién federal y la colaboracién entre organismos gu-
bernamentales, cuerpos de investigacion y empresas para desarrollar un ecosistema
nacional robusto, posicionando el pais como un lider regional en esta transformacion
que impactara en los ambitos cientifico-tecnoldgico, socioecondmico y politico.

En cuanto a iniciativas prioritarias, destacan dos instrumentos estratégicos: la
Agenda Digital Argentina 2030, presentada en 2018 mediante el Decreto 996/2018,
que busca impulsar la infraestructura digital, la inclusion y la innovacién (ARGENTINA,
2018), y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2030, aprobado por la
Ley 27.738 en 2023, que establece lineamientos para el desarrollo cientifico-tecnoldgi-
co con perspectiva federal e innovadora (ARGENTINA, 2023).

En el mismo afio, el Ministerio de Economia de Argentina cred, con base en la
Resolucion 447/2023, el programa “Nueva Economia de la Lengua” para promover es-
pacios que ayuden al desarrollo de la Inteligencia Artificial en el idioma espafiol.

En términos de ciberdelito, en 2024 fue creada la Unidad de Inteligencia Artificial
Aplicada a la Seguridad (UIAAS) con objetivo de prevencion, deteccidn, investigacion
y persecucion del delito y sus conexiones mediante la utilizacién de IA (ARGENTINA,
2025).

Ley nacional de proteccion de datos

El articulo 43 de la Constitucion Argentina (1944) garantiza el acceso de las
personas a los datos personales de los registros publicos y privados, asi como el ejer-
cicio sobre el uso de esos datos. El articulo establece el derecho de toda persona a
interponer una accion de amparo contra actos u omisiones de autoridades publicas o
particulares que lesionen o amenacen sus derechos y garantias constitucionales de
manera arbitraria o ilegal. Ademas, cualquier persona puede utilizar esta accion en ca-
sos de discriminacion y para proteger derechos relacionados con el ambiente, la com-

petencia, el usuario y el consumidor. También se contempla el derecho de las personas
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a acceder a sus datos personales en registros publicos y privados, pudiendo exigir su
rectificacion o actualizacion en casos de falsedad o discriminacién. En situaciones que
afecten la libertad fisica, como detenciones ilegales o desapariciones forzadas, se
permite la accion de habeas corpus, que puede ser interpuesta por el afectado o por
terceros en su nombre, y el juez debe resolver de inmediato, incluso durante estados
de excepcion.

Ademas del texto constitucional, la Ley Argentina de Proteccion de Datos Per-
sonales (Ley 25.326/2000), vigente desde el afio 2000, establece un marco normativo
que sigue estandares internacionales en materia de proteccidén de datos, alineandose
con principios fundamentales que buscan resguardar la privacidad y los derechos de
los individuos respecto al tratamiento de su informacién personal. Esta ley fue recono-
cida como adecuada por la Comisién Europea bajo la antigua Directiva 95/46/CE, lo
que refleja su compromiso con la proteccion de la informacién personal a nivel global
(COMISION EUROPEA, 2003).

Aprobacion de las recomendaciones de la unesco

Argentina firmé la Recomendacion de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre la ética de la IA en 2021
y, en 2023, implementoé regulaciones basadas en la Recomendacion de la UNESCO
sobre la Etica de la Inteligencia Artificial, concentrando el texto en temas como las im-
plicaciones éticas en relacién con las areas centrales de la UNESCO (2023) que son:
educacion, ciencias, cultura y comunicacion e informacién, que comprende lineas de
actuacion adicionales en areas cruciales como la gobernanza de datos, el género y el

medio ambiente.

Principios de IA promulgados por la OCDE

En 2019, la OCDE adopt6 los Principios de la Inteligencia Artificial, destinados a
promover el uso innovador y confiable de la IA, respetando los derechos humanos y los
valores democraticos (OCDE, 2019). Estos principios fueron actualizados en 2024 para
reflejar los avances tecnolégicos y politicos recientes (OCDE, 2024). Argentina, al igual
gue otros paises miembros de la OCDE, ha adoptado estos principios e implementado
regulaciones nacionales que fomentan la innovacion tecnolégica alineada con estos
valores éticos (OCDE, 2019).
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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

El Estado Plurinacional de Bolivia, o en su forma reducida: Bolivia, se encuen-
tra en una etapa exploratoria en cuanto a la adopcién y desarrollo de la IA, clasificada
como "explorador" en el indice Latinoamericano de Inteligencia Atrtificial (ILIA) (2025).

A pesar de la falta de datos oficiales consolidados, se observa un creciente interés
en la implementacion de soluciones basadas en IA en sectores como la educacion, la sa-
lud y la administracion publica. Iniciativas académicas y programas de posgrado, como la
Maestria en Ciencia de Datos e Inteligencia Artificial de la UAGRM, estan contribuyendo
a la formacion de profesionales en este campo. Sin embargo, persisten desafios signifi-
cativos, como la falta de politicas publicas claras, infraestructura tecnolégica insuficiente

y la necesidad de fortalecer la investigacion y el desarrollo en IA (SOE FICCT, 2025).

Estratéqia nacional para reqular la Inteligencia Artificial (1A)

Bolivia aun no posee una estrategia nacional para regular la inteligencia artifi-
cial, sin embargo, en 11 Junio de 2025, el presidente de la Camara de Diputados ha
otorgado el Proyecto de Ley Ley General De Inteligencia Artificial (CAMARA DE DIPU-
TADOS DE BOLIVIA, 2025)

En el texto del proyecto de ley, se mencionan algunos ejemplos del uso de |IA
en el pais, como la creacién del primer periodista impulsado por inteligencia artificial
en Bolivia: "Adrian". También se menciona la implementacion de IA por el Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto, en donde la poblacion, desde octubre de 2024, utiliza
la plataforma de la administracién publica local para realizar tramites en linea. Estos
ejemplos son mencionados en el texto legislativo como hitos tecnoldgicos para la po-
blacion de bolivia (CAMARA DE DIPUTADOS DE BOLIVIA, 2025, p.19)

El texto menciona aun las advertencias de la falta de un marco regulatorio en el
pais, y la importancia para la poblacién en la implementacion de instrumentos norma-

tivos en los que pueda promocionar el desarrollo tecnolégico nacional.

Ley nacional de proteccion de datos

Bolivia aun no cuenta con una Ley Nacional de Proteccién de Datos, sin embar-
go, hay legislaciones que tratan del tema, ademas del proyecto de ley de proteccion de
datos personales que esta actualmente en tramite en la camara de diputados (CAMA-
RA DE DIPUTADOS DE BOLIVIA, 2021).
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Como leyes que tratan de proteccién de datos,
el pais cuenta con las seguintes (AGETIC, 2025):

Art. 363 Manipulacion informatica, alteracion, acceso y

1972: Codigo Penal uso indebido de datos informaticos.

Art. 21.2: Derecho a la privacidad.

Art. 23: Recurso de Habeas Data (CPE, 2004).

2009: Constitucion Politica del Estado

Art. 130: Accién de proteccion de privacidad de derechos
al acceso, rectificacién, cancelacion y oposicién (ARCO).

2011: Ley N° 164: Ley General de
Telecomunicaciones y Tecnologias de
Informacion y Comunicacion

Establece un marco general de proteccién de datos per-
sonales en el ambito de las telecomunicaciones.

Refuerza la proteccion de datos personales y promueve la

2018: Ley N° 1080, Ciudadania Digital ciudadania digital.

Aprobacion de las recomendaciones de la UNESCO

La Recomendacién sobre la Etica de la Inteligencia Atrtificial de la UNESCO
constituye el primer instrumento normativo global en este ambito. Bolivia, como Estado
Miembro de la UNESCO, endosé esta recomendacion en noviembre de 2021, junto
con otros paises. A partir de este endoso, el Estado boliviano asumi6 el compromiso
de implementar, a nivel nacional, las estrategias y regulaciones propuestas por la or-
ganizacion, que incluyen:

- Valores y principios: Adopcién de una IA que respete los derechos humanos, la

dignidad, la igualdad de género, la diversidad cultural y la protecciéon ambiental.

- Politicas: Creacioén de politicas publicas que garanticen la transparencia, la

equidad y la responsabilidad en el uso de la IA.

- Gobernanza: Establecimiento de estructuras de gobernanza para supervisar el

desarrollo y la aplicacion de la IA.

- Capacitacion: Fomento de la educacion y el desarrollo de habilidades para que

la sociedad pueda comprender e interactuar con la IA.

No obstante, es importante sefialar que el endoso a la recomendacién de la
UNESCO constituye un compromiso de intencion. El progreso en la implementacion de
estas directrices a nivel nacional puede variar y, en el caso de Bolivia, la adopcion de

una estrategia nacional de |A aun se encuentra en desarrollo (UNESCO, 2021).
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Principios de IA promulgados por la OCDE

Bolivia no es un pais miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémicos (OCDE) y, por tanto, no es signataria de los Principios de IA de la
OCDE, adoptados inicialmente por 47 paises en 2019 y actualizados en 2024.

A pesar de no ser signataria, la OCDE monitorea el uso de la IA en América
Latina y el Caribe. Un informe de 2022 sobre la aplicacién de la IA en el sector publico
de la regidén menciona que Bolivia, al igual que otros paises, aun requiere esfuerzos
significativos para avanzar en el uso de estas tecnologias en la administracion publica
(OCDE, 2022).

Aunque no haya adoptado formalmente dichos principios, Bolivia se beneficia
indirectamente de las discusiones y colaboraciones globales en torno al tema. Las
directrices de la OCDE, que buscan promover una |A innovadora y confiable, sirven
como referencia para numerosos paises, incluidos aquellos que no forman parte de la
organizaciéon (OCDE, 2019; OCDE, 2024).

REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

Brasil se ha posicionado como uno de los lideres regionales en la gobernanza
de la Inteligencia Artificial (IA). Desde 2020, han surgido iniciativas de regulacion, im-
pulsadas principalmente en el Congreso Nacional, con el objetivo de supervisar ciertos
usos de la IA (CAF, 2023).

En 2022, fue agregado a la Constitucion Federal el inciso LXXIX del articulo
5°, mediante la Enmienda Constitucional n°® 115, que asegura, en los términos de la
ley, el derecho a la proteccion de datos personales, incluso en medios digitales, como
derecho fundamental y garantia constitucional (BRASIL, 1988, art. 5°, LXXIX). Sin
embargo, desde la outorga del texto constitucional, los civiles ya gozaban del derecho
fundamental de acceso al habeas-data.

En particular, se han debatido politicas nacionales de informatica y ciencia y
tecnologia desde la comercializacion de internet en Brasil, en 1992, que han buscado
establecer un marco regulatorio para la innovacion tecnoldgica y su implementacion
responsable. Estos debates han sido fundamentales para la creacién de leyes secto-
riales, como la Ley de Acceso a la Informacion de 2011 (Brasil, 2011) y el Marco Civil
da Internet (Brasil, 2014), que han sentado las bases para la regulacion de la tecnologia

en Brasil.
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En 2020, el diputado federal Eduardo Bismark (PDT-CE) propuso el Proyecto
de Ley N° 21/2020 (BRASIL, 2020), pionero en establecer una base juridica para el
desarrollo y uso de la Inteligencia Artificial (IA) por parte de organismos gubernamen-
tales, empresas, entidades y particulares. Este proyecto definid principios, derechos,
deberes e instrumentos de gobernanza enfocados en la transparencia, la privacidad y
la proteccion de datos personales. En 2024, el gobierno lanzé el Plan Nacional de Inte-
ligencia Artificial, con una inversién de alrededor de R$ 23 mil millones para desarrollar

esta tecnologia en los proximos cuatro afios (PALACIOS, 2024).

Estrateqia nacional para reqgular la inteligencia artificial (1A)

En 2021, Brasil adopté la estrategia nacional de IA denominada "Estrategia Bra-
silefia de Inteligencia Artificial" (EBIA) (UNESCO, 2023), que es responsabilidad de
una amplia Direccion de Ciencia e Innovacion Digital (subordinada a la Secretaria de
Emprendimiento e Innovacion del MCTI).

En 2023, el Senado Federal propuso el Proyecto de Ley (PL) 2.338/23, que
prevé el uso de |IA y que, una vez aprobado, constituira el Marco Regulatorio de IA de
Brasil. Sin embargo, por ahora, aun esta en analisis, sin fecha de promulgacion (SE-
NADO FEDERAL, 2023).

Ley nacional de proteccion de datos

La proteccidn de datos en Brasil comenz6 en la década de 1970, debido al
avance de la tecnologia y la expansién de Internet en todo el mundo. Sin embargo,
recién se formalizd en términos normativos en 1988 cuando el pais adopté una nueva
Constituciéon Federal en la que, en su articulo 5, se mencionan los derechos y deberes
de los ciudadanos. Este articulo aborda los derechos fundamentales a la intimidad, la
privacidad, el secreto de las comunicaciones y el instituto de habeas data (BRASIL,
1988, art. 5, incisos X, XII, XVI, LXXII, LXXIX).

En 2018, Brasil promulgé la Ley General de Proteccion de Datos (LGPD), que
entrd en vigor en su totalidad en 2021 (Brasil, 2018). La LGPD es clave para el trata-
miento de datos personales, especialmente en aplicaciones de inteligencia artificial,
ya que establece la creacion de la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos (ANPD)
como el organismo responsable de garantizar la proteccion de datos en el pais. La

ANPD, como agencia del gobierno federal vinculada a la Presidencia de la Republica
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de Brasil y con autonomia técnica y de decision garantizada, tiene importantes respon-
sabilidades relacionadas con la interpretacion, aplicacion y cumplimiento de la LGPD
(BRASIL, 2018).

Aprobacion de las recomendaciones de la UNESCO

Brasil ha mostrado un firme compromiso con las recomendaciones y principios
internacionales en materia de ética de la inteligencia artificial (I1A). En 2021, el pais
adopté oficialmente la Recomendacién de la UNESCO sobre la Etica de la IA. Este
marco ético, promovido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), establece directrices fundamentales para el
desarrollo y uso responsable de la IA, enfocandose en la proteccidn de los derechos
humanos, la igualdad de género, y la sostenibilidad ambiental (UNESCO, 2021).

En 2023, Brasil reafirmé su compromiso con la implementacion de estas re-
comendaciones Yy principios al integrar las directrices de la UNESCO y la OCDE en
su marco regulatorio nacional para la IA. Este enfoque integrado no solo fortalece la
posicion de Brasil en el escenario internacional, sino que también garantiza que las
politicas nacionales de IA se alineen con los estandares éticos y de derechos humanos
globales (UNESCO, 2023).

Principios de IA promulgados por la OCDE

Brasil ha implementado acciones significativas en relacién con el desarrollo de
iniciativas de acuerdo con los principios de la OCDE desde 2021 (OCDE,2022) . Estos
principios, adoptados por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos (OCDE), buscan garantizar que la inteligencia artificial (I1A) se utilice de manera
innovadora y confiable, respetando los derechos humanos y promoviendo el creci-
miento inclusivo y el desarrollo sostenible.

Un ejemplo destacado de la adopcion de estos principios en Brasil es la crea-
cion del Observatorio Brasilefio de 1A (OBIA) (OBIA, 2023) y la participaciéon en foros
internacionales como el G20, donde se discuten y desarrollan politicas globales sobre

la IA, siendo actualmente el pais sede de las reuniones (BRASIL, 2024).

REPUBLICA DEL PARAGUAY
En 2023, los senadores coordinaron una audiencia publica donde se presentaron
los desafios respecto al uso de tecnologias emergentes en el pais (Paraguay, 2023).
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Asi, en 2024, el Laboratorio de Aceleracion del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) de Paraguay, en colaboracién con otras universidades
y organizaciones, ha realizado un mapeo del uso de tecnologias emergentes por parte
de la sociedad paraguaya. También se ha analizado como el uso de tecnologias emer-
gentes influye directamente en la poblacién, ademas de la percepcién ciudadana sobre
las tecnologias ya en uso en el pais (PNUD, 2024). En el estudio, han participado es-
tudiantes de la Escuela de Politicas Publicas de la Universidad de Columbia (SIPA) de
Nueva York, la Direccion de Innovacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MINTIC), y el equipo global de Acceleration Labs donde han

realizado una amplia investigacion social sobre la |IA en Paraguay.

Estrateqia nacional para la requlaciéon de la Inteligencia Artificial (1A)

Actualmente, Paraguay no cuenta con una estrategia nacional para la regula-
cion de la inteligencia artificial (IA). Sin embargo, los senadores de la Cruzada Nacional
estan debatiendo la creacién de un marco legal que regule el uso de esta tecnologia
en el pais(RDN, 2023).

El Senado de Paraguay ha iniciado mesas de debate para evaluar el ecosistema
de IA en el pais, fomentar la investigacion y la educacion, y promover la participacion
de expertos y partes interesadas (Paraguay, 2023). Los senadores estan considerando
la implementacion de principios éticos y responsables, la proteccion de datos y priva-
cidad, y la cooperacion internacional (TEDIC, 2024).

El pais también cuenta con la Sociedad Paraguaya de Inteligencia Artificial (SO-
PAIA) y con el grupo de derechos digitales TEDIC, que tienen por objetivo promover

activamente el desarrollo ético de la inteligencia artificial en Paraguay (TEDIC, s.d).

Ley nacional de proteccion de datos

En Paraguay, en agosto de 2025, el Senado inicié un debate legislativo sobre
un Proyecto de Ley de Proteccion de Datos Personales. El proyecto reconoce este
derecho como inherente a toda persona fisica frente a entidades publicas o privadas,
contempla su aplicacion en todos los medios tecnoldgicos, y busca que los ciudada-
nos tengan un control efectivo sobre su informacién. Asimismo, propone una mesa
de trabajo con participacion de técnicos y la sociedad civil para atender las multiples

dimensiones del tratamiento de datos personales y prevenir violaciones de derechos
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fundamentales. El estudio fue aplazado para el 12 de agosto con dicho fin (PARA-
GUAY, 2025)

El pais también cuenta con la Ley N° 6534 de Proteccion de Datos Personales
Crediticios. Esta ley, que fue promulgada el 27 de octubre de 2020, regula la recoleccion,
tratamiento y almacenamiento de datos personales tanto de manera manual como auto-
matizada. Su objetivo principal es proteger los derechos de los individuos en relaciéon con
sus datos personales, especialmente en el contexto de los datos crediticios, asegurando
gue estos sean manejados de manera ética y responsable (PARAGUAY, 2020).

Adicionalmente, la Constitucion Nacional de Paraguay garantiza el derecho a la
privacidad en su articulo 33, titulado "Del derecho a la intimidad", que establece que
"toda persona tiene derecho a la intimidad, a la vida privada y a la propia imagen".
Asimismo, el articulo 36, titulado "Del derecho a la inviolabilidad del patrimonio do-
cumental y la comunicacién privada", protege la inviolabilidad de las comunicaciones
privadas y los documentos personales, asegurando que ningun ciudadano sea objeto
de interferencias arbitrarias en su vida privada, familiares o correspondencia (PARA-
GUAY, 1992, arts. 33, 36).

De esa forma, la Ley N° 6534 se enfoca en aspectos especificos de los datos
crediticios, mientras que la Constitucién proporciona una proteccion mas amplia de la
privacidad y los datos personales. Este marco legal es crucial no solo para proteger los
derechos de los ciudadanos, sino también para fomentar un entorno de confianza en el
manejo de datos, lo cual es especialmente importante en la era digital y en el desarrollo

de nuevas tecnologias como la inteligencia artificial.

Aprobacion de las recomendaciones de la UNESCO

Como Estado miembro de la UNESCO desde 1955, Paraguay fue uno de los
193 paises que adoptaron por unanimidad la Recomendacién sobre la Etica de la In-
teligencia Artificial en noviembre de 2021, durante la 412 Conferencia General de la
organizacion (UNESCO,2022).

Al suscribir esta recomendacion, Paraguay se compromete a una serie de prin-
cipios éticos y politicas, que sirven de guia para el desarrollo de su propia legislacion y
estrategias en materia de |IA. Esto incluye la promocién de la equidad, la transparencia,
la proteccion de datos y el respeto a los derechos humanos en el uso de esta tecnolo-
gia (UNESCO,2022).
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La recomendacion de la UNESCO es una referencia clave en los debates actua-
les que se estan llevando a cabo en el Senado de Paraguay para crear un marco legal
que regule la IA en el pais (UNESCO,2022).

Es importante destacar que la UNESCO trabaja activamente para asegurar que
la IA se utilice de manera ética y alineada con los derechos humanos y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) (Paraguay, 2024).

Recientemente, la Embajadora paraguaya ante la UNESCO, Nancy Ovelar de
Gorostiaga, ha destacado la importancia de la evaluacion del estado de preparacion
de Paraguay para la aplicacion efectiva de la Recomendaciéon de la UNESCO sobre la
ética de la inteligencia artificial. Este proceso de evaluacion, conocido como Readiness
Assessment Methodology (RAM), busca identificar las fortalezas y brechas del pais
en relacién con la capacidad de facilitar el disefio ético, el desarrollo y el uso de la IA
(Paraguay, 2024).

Principios de la |IA promulgados por la OCDE

Aunque no es miembro pleno, Paraguay ha estado fortaleciendo su relacion con
la OCDE a través del Programa Pais. Este tipo de alianza le permite al pais alinear sus
politicas publicas con los estandares internacionales de la OCDE en diversas areas,
incluyendo la gobernanza, la economia y la tecnologia (PARAGUAY, 2025).

Si bien Paraguay no esta obligado a seguir los Principios de la OCDE como lo
harian sus paises miembros, estos principios sirven como un importante referente y
una guia valiosa para la elaboracion de politicas de |IA. Es probable que, a medida que
avance el debate en el Senado sobre la regulacion de la IA, los legisladores y expertos
consideren las recomendaciones de la OCDE y la UNESCO como base para asegurar
que el futuro marco legal del pais sea robusto y esté a la altura de los estandares glo-
bales (PARAGUAY, 2025).

Aunque Paraguay aun no ha integrado estos principios en su legislacion na-
cional, el pais esta comenzando a debatir y considerar la adopcion de medidas para
regular la IA. Los senadores de la Cruzada Nacional estan actualmente discutiendo la
creacion de un marco legal que podria alinearse eventualmente con estos estandares
internacionales, reconociendo la importancia de asegurar que el desarrollo y uso de la

IA beneficia a toda la sociedad de manera ética y equitativa.
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REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

Uruguay ha avanzado en la regulacion de la |IA, especialmente en 2023, cuando
el Parlamento nacional aprob¢ las bases para la politica de IA con base en estandares
internacionales, a través del articulo 74 de la Ley N° 20.212. También por medio de esa
Ley fue definida el proceso de trabajo liderado por la Agencia de Gobierno Electronico
y Sociedad de la Informacion (Agesic) dos estrategias nacionales: la revision de la Es-
trategia Nacional de |IA y la creacidn de la Estrategia Nacional de Datos, contemplan-
do aspectos de ética, privacidad, responsabilidad, transparencia y no discriminacion
(AGESIC, 2024)

Ademas de la existencia de la Agencia, la Ley n° 20.2121 también establece
una serie de principios y directrices que deben seguirse en el desarrollo de la IA en
Uruguay. Estos incluyen la necesidad de una gobernanza robusta de los datos, la im-
portancia de la transparencia en el disefio y uso de los sistemas de IA, y la promocién
de una educacion y capacitacion adecuadas en competencias digitales y éticas rela-
cionadas con la IA (URUGUAY, 2023).

Estrateqia nacional para la requlaciéon de la Inteligencia Artificial (1A)

En 2020, Uruguay ha formulado estrategias para la regulacion de la inteligencia
artificial (IA) dado que el pais ha otorgado la Estrategia de Inteligencia Artificial para
Gobierno Digital, cuyo objetivo principal es promover y reforzar el uso responsable de
la IA en la administracion publica. Esta estrategia inicial establecié las bases para una
adopcion ética y eficiente de tecnologias de IA en diversas areas gubernamentales
(Agesic, 2020).

A principios de 2023, Uruguay inicio un proceso de revision y actualizacion de
la Estrategia de Inteligencia Artificial y la creacion de la Estrategia Nacional de Datos.
Este proceso se llevo a cabo de manera participativa y abierta, permitiendo que la so-
ciedad en general contribuya con sus opiniones y sugerencias. La Agencia de Gobier-
no Electronico y Sociedad de la Informacion (Agesic) esta liderando y coordinando este
esfuerzo, con el apoyo de la Cooperacion Técnica Uruguaya del Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (UNESCO, 2022).

En los finales de 2024, el Comité Estratégico del Sector Publico para la Inteli-

gencia Atrtificial y Datos aprobd la Estrategia de Inteligencia Artificial de Uruguay, con
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el objetivo de avanzar en una politica publica de alcance nacional, con base en el de-
sarrollo y uso ético de esta tecnologia (URUGUAY, 2024). La Estrategia menciona una

serie de acciones como:

“revisar la normativa vigente, promover el aprovechamiento equitativo
de la |A, fortalecer la soberania digital y de IA, desarrollar protocolos y
guias técnicas, fomentar los procesos de discusién publica y participa-
tiva, analisis interdisciplinario, y una revision y actualizacion periddica
de las medidas adoptadas, entre otras.” (AGESIC, 2024)

Ley nacional de proteccién de datos

Uruguay ha sido pionero en la region en la proteccidon de los datos personales.
En agosto de 2008, el pais sancionoé la Ley N° 18.331, que establece la Ley Nacional
de Proteccién de Datos y reconoce la proteccion de los datos personales como un
derecho fundamental. Esta ley asegura que todos los ciudadanos tengan derecho a la
proteccion de su informacién personal, estableciendo reglas claras para la recoleccion,
procesamiento y almacenamiento de dichos datos (Uruguay, 2008).

Para asegurar el cumplimiento de esta ley, se cre6 la Unidad Reguladora y de
Control de Datos Personales (URCDP) que es la entidad encargada de supervisar y
garantizar que las practicas de manejo de datos en el pais cumplan con las normativas
establecidas (URUGUAY, 2008).

Aprobacion de las recomendaciones de la UNESCO

Uruguay, como Estado miembro de la UNESCO, adoptd la Recomendacion so-
bre la Etica de la Inteligencia Artificial en noviembre de 2021. Este compromiso lo
coloca en el grupo de paises que buscan guiar el desarrollo de la IA basandose en
los derechos humanos, la sostenibilidad y la transparencia. La adopcion de esta re-
comendacién es un paso clave para establecer un marco ético sélido a nivel nacional
(UNESCO, s.f).

Principios de la IA promulgados por La OCDE

Uruguay, aunque no es miembro de la OCDE, se convirtié en un Adherente a los
Principios de la IA de la OCDE en 2024. Esto es un hito importante, ya que demuestra
un fuerte compromiso con los principios de gobernanza de la IA a nivel global. Los

principios de la OCDE, que fueron actualizados en 2024, promueven la |IA confiable
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y responsable, y cubren aspectos como el crecimiento inclusivo, la transparencia y la
rendicién de cuentas (OECD, 2024).

La adhesion de Uruguay a estos principios refuerza su reputacion como un lider
regional en politicas digitales. El pais ha estado trabajando en su propia estrategia de
IA, y la alineacién con las recomendaciones de la UNESCO y la OCDE asegura que su

enfoque esté en sintonia con las mejores practicas internacionales.

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

El Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnologia y otros érganos de la
administracion publica de Venezuela han empezado con iniciativas como, por ejemplo,
puede observar en la reunién propuesta por la Subcomisiéon de Innovacién, Moderni-
zacion del Estado y Dimensionamiento de Sectores Estratégicos de la Asamblea Na-
cional (AN) en 2023. Durante esta reunién, se propuso la creacion de una Ley para el
uso de la Inteligencia Artificial en Venezuela, destacando la necesidad de establecer
un marco regulatorio que aborde los desafios éticos, legales y técnicos asociados con
la IA. Esta jornada de trabajo, titulada "Inteligencia Artificial, Puntos de Encuentro, De-
rechos de Autor y su Impacto en la Propiedad Intelectual”, subrayo la importancia de
proteger los derechos de autor y la propiedad intelectual en el contexto del desarrollo
y uso de la IA (VENEZUELA, 2023).

Ademas de estas iniciativas legislativas, el Ministerio del Poder Popular para
Ciencia y Tecnologia ha lanzado campanas de sensibilizacion y capacitacion para edu-

car a la poblacioén sobre los beneficios y los riesgos de la IA (VENEZUELA, 2023).

Estrateqia nacional para la requlaciéon de la Inteligencia Artificial (1A)

El proceso para la regulacién de la inteligencia artificial en Venezuela se en-

cuentra en sus etapas iniciales y se enfoca en el desarrollo de una politica nacional.

* Proyecto de Ley en Debate: A finales de 2024, la Asamblea Nacional venezo-
lana inici6 el debate de un Proyecto de Ley para promover, desarrollar y regular
el uso de la Inteligencia Artificial. Este proyecto busca crear un marco legal que
fomente el uso de la IA en el pais, al mismo tiempo que establece principios
éticos y de seguridad para su implementacion. La discusion de la ley continua,
con el objetivo de establecer una Autoridad Nacional de Inteligencia Artificial
que supervise su aplicacion (VENEZUELA, 2024).
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* Plan Nacional de |IA: Paralelamente al proceso legislativo, el Gobierno Nacio-
nal anuncié la creacion del Plan Nacional de Inteligencia Artificial (PNIA). Este
plan forma parte de la Gran Misién Ciencia, Tecnologia e Innovacién Dr. Hum-
berto Fernandez-Moran, con la meta de utilizar la IA para impulsar el desarrollo
econdmico y social del pais (VENEZUELA, 2025).

El PNIA también esta alineado con la agenda cientifico-tecnoldgica de la Alian-
za Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA-TCP). Esta colaboracion
busca que los paises miembros desarrollen capacidades tecnolédgicas propias y for-
talezcan un centro regional de investigaciéon en IA, reduciendo asi la dependencia de
tecnologias extranjeras (VENEZUELA, 2025).

Ley nacional de proteccién de datos

En Venezuela, no existe una regulacion especifica sobre la privacidad de los
datos. Sin embargo, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV)
reconoce el habeas data como fundamento para reclamos individuales ante el Tribunal
Constitucional. Este recurso constitucional permite a los ciudadanos acceder a la infor-
macioén y los datos que sobre ellos reposen en registros oficiales o privados vy, si fuera
el caso, solicitar la rectificacion, actualizacion o supresion de dichos datos. Ademas, el
articulo 28 de la CRBV establece que toda persona tiene derecho a acceder a la infor-
macioén y los datos sobre si misma o sus activos, asi como a saber el uso y destino de
estos (VENEZUELA, 1999, art. 28).

Importante mencionar que el pais también posee la Ley Sobre Proteccién a la
Privacidad de las Comunicaciones, en que visa proteger la privacidad, confidenciali-
dad, inviolabilidad y secreto de las comunicaciones entre dos o mas personas (VE-
NEZUELA, 1992)

Aprobacion de las recomendaciones de la UNESCO

Venezuela es miembro de la UNESCO desde el 25 de septiembre de 1946 y
ha demostrado su compromiso con las directrices internacionales en materia de inteli-
gencia artificial. En 2021, el pais suscribié la Recomendacién de la UNESCO sobre la
Etica de la IA.
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Principios de la |IA promulgados por la OCDE

Venezuela no es miembro de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE) y, por lo tanto, no ha suscrito los principios relacionados con la

inteligencia artificial establecidos por esta organizacion.

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Este estudio ha analizado los avances y la creciente aplicacion de la inteligen-
cia artificial en diversos sectores, identificando al mismo tiempo la necesidad critica
de una regulacién adecuada en la regién del Mercosur. La investigacion revela que,
si bien la |IA ofrece oportunidades significativas para el desarrollo econdmico y social,
su implementacion sin un marco normativo claro presenta riesgos éticos, sociales y
econdémicos.

De esa forma, la evaluacion del panorama regulatorio en el Mercosur muestra
una fragmentacion normativa significativa entre los paises miembros. Paises como
Brasil y Uruguay han progresado con leyes de proteccion de datos robustas y agencias
de control, estableciendo un robusto escenario para una gobernanza de IA mas res-
ponsable. En contraste, otras naciones del bloque se encuentran en etapas tempranas
de debate legislativo, como es el ejemplo de Bolivia. Esta falta de armonizacion dificul-
ta la cooperacién regional.

Ante las implicaciones del uso de la IA, que incluyen el riesgo de sesgos algo-
ritmicos y la vulneracion de la privacidad de los datos, asi como los posibles impactos
en el empleo y la equidad social, se hace evidente la necesidad de una respuesta
coordinada.

En funcién de estos hallazgos, se proponen las siguientes recomendaciones

para los paises del Mercosur:

* Fomentar la Armonizacion Regional: se recomienda la creacién de un grupo
de trabajo a nivel del Mercosur para elaborar un marco ético y regulatorio co-
mun. Este esfuerzo colaborativo facilitaria el intercambio de buenas practicas y

promoveria una integracion tecnoldgica mas fluida y segura en la region.

* Desarrollar Estrategias Nacionales: cada pais miembro debe priorizar el desa-
rrollo de una estrategia nacional de |A que no solo promueva la innovacion, sino
que también establezca directrices claras sobre gobernanza de datos, transpa-
rencia algoritmica y rendicién de cuentas.
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* Invertir en Capacitacion y Conciencia Publica: para asegurar una transicion
justa, es crucial invertir en la educacion y el desarrollo de habilidades digitales
para la fuerza laboral. Al mismo tiempo, se debe promover la conciencia publica

sobre los beneficios y los riesgos de la IA para generar confianza en la sociedad.

En conclusién, un enfoque coordinado y proactivo en la regulacion de la 1A no
solo fortalecera la proteccion de los derechos de los ciudadanos, sino que también
impulsara la confianza y la innovacion, permitiendo que el Mercosur aproveche plena-

mente el potencial de la inteligencia artificial de manera segura y equitativa.

DECLARACION DE DIVERSIDAD EN LAS CITAS

A través de esta declaracion, nos unimos a un esfuerzo colectivo para deshacer el
borrado epistemoldgico estructural en la academia contra mujeres, personas no binarias,
personas de raza negra, del Sur global y de otros grupos sociales cuyas voces son me-
nos escuchadas debido al sesgo encontrado en las citas. Creemos que la transparencia
en relacién con nuestras bibliografias es fundamental para comprender el presente y
para cambiar este panorama estructural de manera conjunta y consistente.

Compartimos que en este articulo, las citas se distribuyen de la siguiente ma-
nera: Nombres femeninos: 4%; Nombres masculinos: 9%; Nombres femenino-mascu-

linos: 0%; Fuentes institucionales: 87%.
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